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I-TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong nhiing nim qua, cic cap, cic nganh da tich cyc trién khai chu
truong cia Ding vé dbi méi hé théng t5 chic va quan ly, ning cao chat
hrong, hiéu qua hoat ddng cta céc don vi su nghiép cong ldp, dat dugc nhitng
két qua budc diu quan trong. He théng cac don vi su nghiép cdng lap véi
déng dao d6i ngil tri thire, cac nha khoa hoc, cac nha gido duc va cac nha van
hoa da c6 dong gdp to lom dbi véi su nghiép xay dung va bao vé T quoc
g6p phén thuc hién cac muc ti€u giam ngheo bén viing, hoan thanh phd cap
gido duc mam non cho tré em 5 tudi va pho cap glao duc tiéu hoc, tang cudong
binh ding gidi, nng cao strc khoé nhéan dén, gop phin bao dam bén viing méi
frudng, cong bing x4 hoi va hoan thanh co ban cidc muc ti€u Thién nién ky.

Hé théng cung Gng dich vu sur nghiép cdng da hinh thanh & hau hét cac
dia ban, Iinh vyuc; mang ludi co s& gido duc, y té, van hod, thé thao trai rong
dén tan khu vuc nong thén, ving siu, ving xa, dia ban khé khan, bién gid,
hai dao trong ca nude. Cac don vi sy nghiép cong ldp gitt vai tro chi dao, vi
tri then chdt trong cung (mg dich vu sy nghiép céng va thuc hién chinh sich
an sinh x4 hoi. Hé thong phéap luét vé don vi su nghiép cong ting bude duge
hoan thién. Viéc thuc hién co ché tu chu, tu chiu trich nhiém cia cdc don vj
sy nghiép cong ldp di dat duge két qua budc dau. Chinh séch xa hoi hoa
cung ung dich vu sy nghiép cong da gép phin mé rng mang luédi, ting quy
md, sd luong va ning cao chit lugng cac don vi su nghiép ngoai cong lap.

2- Tuy nhién, té chirc va hoat ddng clia cdc don vi su nghiép cong 14p
van con nhidu ton tai, yéu kém va con khéng it nhitng khé khan, thach thuc
phai vuot qua. Nhiéu vin ban phap luat vé don vi su nghiép cdng l&p cham
duoc ban hanh hoic chua kip thoi stra d6i, bd sung. Cong tac dbi méi hé
théng to chire cac don vi su nghiép ¢ong lap con chdm. Quy hoach mang luéi
don vi su nghiép cong lap chu yéu con theo don vi hanh chinh, chua chu
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trong quy hoach theo nganh, linh vue, dic diém vang mién va nhu cau thuc
té. Hé théng td chuirc cac don vi su nghiép con cong kénh, manh min, phin
tan, chong chéo; quan tri n6i bd yéu kém, chét lugng, hiéu qua dich va thép.
Chi tiéu ngan sich nha nuéc cho céc don vi sw nghiép cong 1ap con qua lon,
mot s& don vi thua 15, tiéu cyc, lang phi. Co cau doi ngi can b, vién chuc
chua hop 1y, chét lugng chwa cao, ning sut lao ddng thdp. Thuc hién co ché
tu cha tai chinh con hinh thie, ¢6 phé‘m thiéu minh bach; viéc chuyén doi tr
phi sang gia va 1§ trinh diéu chinh gia dich vu su nghiép cong chua kip thoi.
Viée thuc hién xd héi ho4 linh vuc dich vu sy nghiép cdng con cham. Hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc con han ché. Cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém toan, giam sat va xur ly sai pham trong hoat ddng ctia don vi su nghiép
cong lap con bét cap.

3- Nhitng han ché, yéu kém néu trén chu yéu la do nguyén nhan chu
quan. Viée thé ché hoa cac chu truong cliia Pang thanh chinh sach, phap luét
ctia Nha nude vé linh vue su nghiép cong con cham, chwa diy du, dong bd va
phit hop véi tinh hinh. Nhidu cdp uy dang, lanh dao va ngudi ding dau co
quan, td chirc, don vi nhén thitc chua dﬁy du, thidu quyét tam chinh tri, thiéu
quyét liét va déng b6 trong chi dao, to6 chirc thue hién ddi méi, sép xép lat,
quan ly bién ché cac don vi su nghiép cbéng ldp; chua chi dong chuyén cac
don vi sy nghiép cong 1ap sang hoat ddng theo co ché tu chu. Cong tac tuyén
truyén, quan triét chu truong, chinh sach, phap ludt chua thudng xuyén; tu
tuong trong chd, y lai vao Nha nude trong thu hudng dich vu s nghiép cong
con pho bién. |

11- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

(1) Pbi méi hé théng td chirc va quan 1y, nang cao chét luong va hiéu
qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong ldp 1a mot trong nhimg nhiém
vu trong tdm wu tién hang dau, 12 nhiém vu chinh tri vira cép bach, vira lau
dai ctia tat ca cac cp uy dang, chinh quyén va toan hé thdng chinh tri.

(2) Nha nudce cham lo, bao dam cung cfip dich vu su nghiép cong co
ban, thiét yéu, nang cao kha nang tiép can va chat luong dich vu su nghiép
cong cho moi tang 16p nhan dén trén co s& giit viing, phét huy tot hon nia vai
tro chu dao, vi tri then chdt, ban chét tdt dep, uu viét, hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhudn cta cac don vi su nghi€p cong lap.

(3) Piy manh x3 hoi ho4, nhét 1 trong cic nganh, linh vye va dia ban
ma khu vuc ngoai cong lap lam dugce va lam tot; huy déng va st dung co hiéu
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qua moi nguén luc cho diu tu phat trién lanh manh thi truong dich vu su
nghiép cong trong nén kinh té thj truong dinh huéng xa hdi chu nghia. Thyuc
hién céng khai, minh bach, khéng thuong mai hoa. Bao dam cong bang, binh
dang giita cac don vi su nghiép cong lp va ngoai cong lap.

(4) Thuc hién quyét liét, ddng bd cac nhiém vu, giai phap da dé ra trong
qué trinh d6i méi hé thong 16 chirc va quan ly, ning cao chit lwong, hiéu qua
hoat dgng cuia cac don vi su nghiép cong lap, g'én voi doi moi hé théng chinh
tri va cai cach hanh chinh, déng thoi ¢6 16 trinh va budce di phi hop, c6 trong
tam, trong diém; tang cudng cdng tac kiém tra, gidm sat, tdng két thye tién dé
kip thoi bd sung, hoan thién co ché, chinh sach.

(5) Bao dam su lanh dao cia Pang, su quan 1y ciia Nha nude, quyén ty
chii va tu chiu trach nhiém toan dién vé thuc hién nhiém vu, t& chirc bd may,
nhan sy va tai chinh ctia don vi su nghiép cong ldp, phat huy vai tro giam sat
cua ngudi dan trong qua trinh d6i mai hé théng t6 chire va quan ly, nang cao
chét lrgng, hi¢u qua hoat ddng cua cac don vi sy nghiép cong lép.

2- Muc tiéu
2.1- Muc tiéu tong quit

P&i méi cin ban, toan dién va dong b hé théng céc don vi sw nghiép
cong lap, bao dam tinh gon, cd co cdu hgp ly, ¢6 ning luc tir chy, quan tri
tién tién, hoat ddng hiéu luc, hiéu qud; gitt vai tro chi dao, then chdt trong thi
truong dich vu su nghi¢p cdng; cung ung dich vu sy nghlep cong co ban,
thiét yéu c¢6 chit luong ngay cang cao. Giam manh déu mol, khac phuc tinh
trang manh mun, dan trai va tring lap; tinh gian bién ché gan voi co céu lai,
ndng cao chét lugng ddi ngii can bd, vién chirc. Giam manh ti trong, nang cao
hiéu qua chi ngén sich nha nude cho don vi sy nghiép céng lap dé co céu lai
ngin sich nha nudc, cai cach tién luong va ning cao thu nhdp cho can bdg,
vién chirc trong don vi su nghiép céng lap. Phét trién thi truong dich vu su
nghi€p cong va thu hit manh mé cac thanh phan kinh té tham gia phat trién
dich vu su nghiép cdng.

2.2- Muc tiéu cu thé
Giai doan dén néam 2021

- Co béan hoan thanh viéc thé ché hoa cac cha truong cua Dang vé ddi

méi co ché quan 1y, co ché tai chinh va t& chic lai hé thdng don vi su nghiép
cong lap.

- Gidam manh vé diu m01 t6i thiéu binh quan ca nudce giam 10% don vi
s nghiép cdng ldp. Giam t6i thiéu 10% bién ché su nghiép hudng luong tir
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ngan séch nha nude so véi nim 2015. Co ban chim dirt s6 hop dong lao ddng
khong dung quy dinh trong céc don vi su nghiép cong lap (trir nhiing don Vi
da bao dam tu chu tai chinh).

- Phén d4u c¢6 10% don vi tu chu tai chinh, giam binh quén 10% chi
truc tiép tir ngén sach nha nude cho céc don vi sy nghiép cong Iap so vai giai
doan 2011 - 2015.

- Hoan thanh co ban viéc chuyén dbi cac don vi sy nghiép kinh té va sy
nghiép khac cé du diéu kién thanh cdng ty ¢o phan (trir cdc bénh vién va
truong hoc).

- Hoan thanh 1§ trinh tinh gia dich vu su nghiép cong (tmh da uen

lvong, chi phi truc ncp, chi phi quén ly va khau hao tai san) d6i véi mot s6
linh vuc co ban nhu v té, gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép.

Giai doan dén nam 2025 va 2030

Hoan thién ddy da va ddng b hé thong phép luat dé thé che hoa céc
chit truong cia Pang vé d6i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh, td chirc va
hoat dong don vi su nghiép cdng lép.

Dén ndam 2025

- Tiép tuc giam t6i thiéu binh quén ca nude 10% don vi sy nghiép cong
lip va 10% bién ché su nghiép hudng luong tir ngén sach nha nude so vai
nam 2021. Cham dit s& hop dong lao dong khong ding quy dinh trong cac
don vi su nghiép cong dp (trir cdc don vi bao dam tu chu tai chinh).

- Phén déu co t6i thiéu 20% don vi ty ch tai chinh.

- 100% don vi sw nghidp kinh t& va su nghiép khic ¢6 du diéu kién
hoan thanh chuyén dai thanh coéng ty cb phan.

- Tiép tuc giam binh quén 10% chi tryc tiép tir ngdn sach nha nuée cho
don vi su nghiép céng lap so vai giai doan 2016 - 2020.

Dén ndm 2030

- Tiép tuc thyc hién viée giam dAu méi, phén ddu chi con cac don vi su
nghiép cong lap phuc vu nhiém vu chinh tri, phuc vu quan ly nha nudc va cac
don vi cung tmg céc dich vu su nghiép cdng co ban, thiét yéu.

- Giam 10% bién ché su nghiép hudng luong tir ngén sach nha nudc so
v6i nam 2025.

- Giam binh quan 15% chi truc tiép tir ngén séch nha nude cho don vi
su nghiép cong lap so véi giai doan 2021 - 2025.
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I11- NHIEM VU, GIAT PHAP

1+ Piy manh céng tac thﬁng tin, tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia,
yeu cdu, noi dung ddi méi co ché quan ly, co ché tai chinh va té chic lai hé
théng céc don vi su nghlep céng |ap nham néng cao nhén thic, tao dong
thuén & cac nganh, céc cap, cic don vi sy nghiép va toan xi hdi trong viéc
thuc hién chu truong cta Dang va chinh sach, phap ludt cia Nha nudce, gép
phan nang cao chit lugng, hidu qua hoat d6ng cia cac don vi sy nghiép cong
lap, diy manh x4 héi hoa dich vu sir nghiép cong.

2- Séip xép, td chic lai cac don vi sw nghiép cong lip

Hoan thién cic quy dinh ca phap luit vé tiéu chi phan loai, diéu kién
thanh lap, sap nhdp, hop nhit, giai thé cac don vi su nghiép céng ldp theo
tirng nganh, linh vuc. Trén co s& do, sép xép, td chire lai don vi sur nghiép
cong ldp cua timg nganh, linh virc theo nguyén tic: (1) Phéap lut chuyén
nganh khéng quy dinh viéc thanh lap t§ chic bd may cac don vi su nghiép
cong lap; (2) Truong hop cin thiét phai thanh lap mdi don vi su nghié¢p cong
lép, thi don vi d6 phai tu bao dim toan b vé tai chinh (trir trudng hop phai
thanh 18p m&i dé cung tmg dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu); (3) Mat
don vi su nghiép cong lap c6 thé cung mg nhiéu dich vu su nghiép cdng
cung loai nham giam manh diu mdi, khic phuc chdng chéo, dan trdi, tring
lép vé chic nang, nhiém vy; (4) Co cdu lai hoac giai thé cac don vi su nghiép
cong lap hoat dong khéng hiéu qua; (5) Py manh xa hdi hod, chuyén céc
don vi sur nghiép kinh té va sw nghiép khac ¢t diéu kién thanh cong ty ¢d phin.

Viéc sip xép, to chirc lai cac don vi sy nghiép cdng 14p clia ting nganh,
[inh vuc cu thé nhu sau:

2.1- Déi vai linh vue gido duc - dio tao

- D6i véi gido duc dai hoc: Sap nhap, hop nhét hodc giai thé cac trudng
dai hoc, co s gido duc - d2o.lao hoat déng khong higu qua, khong nhét thiét
tmh nao cling c6 trudng dai hoc. Sip xép, té chite lai, tdp trung xdy dung mot
sO truong su pham tr ong diém dé dao tao ddi ngii g1ao vién Vd quan ly glao
duc. Nha nuéc tép trung déu tu chiéu siu, co s& vt chat ngudn nhan lue chat
luong cao ddi vél céc trudmg dai hoc cong 14p & mdt b linh vuc mang tim c&
khu vuc va quoc té. Cac trudng trong Quan dai, Cdng an chi thyc hién nhiém
vu d4o tao ngudn nhén luc cho luc lugng vii trang.

- Doi vdi gido duc mam non, phé théng: Sip xep, t6 chirc lai gan VOl
nang cao chit luong gido duc, hinh thanh trudng phd théng nhteu cap hoc
(tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc phd théng) phit hop véi nhu cdu va didu
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kién thuc té cia mdi dia phuong, dia ban cu thé. Ra soét, sip xép, didu chinh
Ia: quy md lop hoc mdt cach hgp ly; thu gon lai cac diém trucmg trén nguyen
tic thuan lgi cho nguoi dan va phu hqp véi didu kién thyc té clia vung, mién,
dia phuong. Tao diéu kién chuyén d6i md hinh céc co s& gido duc mAam non,
trung hoc phd thong tir cong 18p ra ngoai cong lap & nhiing noi ¢6 kha nang
xa ho1 hoa cao.

2.2- Déi véi linh vuwe gido duc nghé nghiép

- Sép xép, to chirc lai hé théng co s& gido duc nghé nghiép theo hudng
m& va linh hoat dép (mg nhu cu nhén luc cta thj trudng lao dong; bao dam
quy mé, co cu va hop ly vé nganh nghé, trinh dé dao tao, chuén hoa hi¢n
dai hod, co phan ting chat lugng. Nha nuéce tip trung dau tu mot sé co s¢
gido duc nghé nghiép chit hugng cao va cic co s& gido duc nghé nghiép cho
cac nhém ddi tugng dic thi ph hop véi kha ning ddu tu cia Nha nuéc va
kha nang huy déng ngudn lic ciia x& hoi.

- Sap nhap trudng trung cip vao trudng cao dang; giai thé céc trucmg
trung cap, cao dang hoat dong khong hiéu qua. V& co ban, trén dia ban cap
tinh chi con mét diu mdi dio tao nghé cong lap. Sap nhép trung tam giao dyc
thudng xuyén, trung tdm giao duc hudéng nghiép, trung tam day nghé thanh
mot co s& gido duc day nghé trén dia ban cap huyén.

2.3- Déi véi linh vue y té

- 10 chire cac co s¢ y té theo hucmg toan dién, lién tuc va long ght,p
theo 3 cip: Chim sé¢ ban déu, chim séc cap 2, cham séc c.ap 3. Sfp xép lai
cac don vi lam nhiém vu kiém nghiém, kiém d;nh kiém chuan thanh don vi
kiém sodt duoc pham, thyuc phim va thiét bi y té.

- Xay dung mét so benh vién hién dai ngang tim khu vuc va quoc té.
Sém hoan thanh viée sap xép cic don vi lam nhiém vu 'y té du phong cap tinh
va Trung wong thanh trung tam phong ngura va kiém soat dich bénh cling cap
trén co s& sap nhép céc td chire, don vi c6 cung chitc ning, nhiém vu va hoat
dong l6ng ghép.

- Thuc hién théng nhit m6 hinh méi cap huyén chi cé mét trung tam
y té da chirc ning (trix céc huyén c6 bénh vién dat hang I trdr 1én), bao gdm
y té du phong, dan s6, kham benh chira bénh, phuc héi chirc niang va céc
dich vu y té khac; trung tdm tryc tiep quan ly tram y té xd va phong kham da
khoa khu vue (néu c6). Ra sodt, sap xép hop ly cac phong kham da khoa
khu vuc. Noi da c6 co sd y té trén dia ban cap x4 thi c6 thé khong thanh 1ap
tram y té xa.
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- Diéu chinh, sdp xép lai céc bénh vién bao dam moi ngudi dan déu co
thé tiép cin thuan loi vé miét dja ly. Chuyén dan c4c bénh vién thude Bo Y té
va cac bd, co quan nha nuéc & Trung uong vé dia phuong quan 1y (trir cac
bénh vién thudc Bo Quéc phong, Bo Céng an; mét b it bénh vién chuyén
khoa dau nganh, bénh vién ciia cac trudng dai hoc).

2.4- Déi vii linh vure khoa hoc vi cong nghé

- Ra soat, sip xép lai hé thong & chirc khoa hoc va cong nghé nham
giam manb diu mdi, ké ca & cac bd, co quan Trung wong va dia phuong,
khic phuc tinh trang chéng chéo, dan trai, tring iép vé chire nang, nhiém vu,
linh virc nghién ctru, gdn véi qua trinh co ciu lai nganh khoa hoc va cong
nghé. Vé co ban, chi nén 16 chirc mdt don vi su nghi€p cong lap thudc sd
khoa hoc va céng nghé.

- Lua chon dé tap trung dau tu mot so t chirc nghién ciru khoa hoc co
ban va khoa hoc Uimg dung dat trinh d¢ khu vuc va thé gigi. Phat trién, nang
cao nang luc hé Lhéng céc td chite dich vu khoa hoc va cong nghé, phat trién
manh mé€ thi truong khoa hgc va cdng nghé pht hgp véi cugc Cach mang
cOng nghiép lan thir 4.

- Chuyén mot sd td chire khoa hoc va cong nghé hoat dong nghién ciru
img dung ma san pham khoa hoc ¢6 kha ning thucng mai hod thanh doanh
nghicp hodc chuyén vé truc thudc cac tap doan kinh té, tong cong ty. Co co
ché ting cuong lién két gitta cac 16 chuc khoa hoc va cong nghé véi céc
trudmg dai hoc va doanh nghiép dé gin két nghién ciru khoa hoc véi hoat
dong dao tao va san xuat kinh doanh.

- Nghién clru chuyén mét sb td chirc khoa hoc va cong nghé cong lép
hoat dong trong linh vuc nghién ctiu co ban vé truc thudc cac truong dai hoc,
hoc vién dé thuc day gan ket gitra nghién ciru voi dao tao.

2.5- Déi véi linh vuee vin hod, thé duc, thé thao

- Sap xép lai, nang cao nang luc cac don vi nghé thuat biéu dién cong
lap theo hlrorng tinh gon, chuyén nghlep, hiéu qua. Tlep tuc duy tri cac don vi
nghé thudt truyén théng tiéu biéu. M3i tinh, thanh phd tryc thuge Trung wong
chi gilt lai mét doan nghé thuét cong lap truyen thdng tiéu bidu cua dia phuong.
D6i véi cac don vi nghé thuit khac chuyén sang hinh thic ngoai coug 1ap
Hop nhét trung tdm van hoa va doan nghé thudt cap tinh thanh mét dau méi.

- Kién toan, cing c¢b thu vién cong cdng cdp huyén véi cic md hinh,
thiét che da c6; viée thanh 14p méi chi duoc thuc hién tai cic dia phuong c6
nhu cdu va diéu kién cho phép.
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- Hoan thién, nang cao chét luong va md réng pham vi hoat dfng cap
quoc gia d6i v&i mot sé bao tang chuyen nganh cé cac bd suu tap quy hxem
6 gia tri nghién ciru khoa hoc dé thu hit khach tham quan va phat trién
du lich.

- Thuc hién chu truong sap nhap céc trung tdm c6 chire nang, nhlem vu
tuong dong thudc s& van hoa, thé thao vi du lich thanh mot dau mdi. Sap
nhédp cac trung tim van hoa, trung tim thé thao, nha van hoa... trén dia ban
cép huyén thanh mdt dau mai.

2.6- Déi vai linh vuc théng tin va truyén thong

- Linh vie bdo chi: Dy manh thuc hién viéc sip xép theo Quy hoach
phét trién va quan ly bao chi dén nam 2025 da duge Bo Chinh tri khoa XI
théng qua nham khac phuc tinh trang chdng chéo, dan trai dau tu, budng long
quan ly, hoat ddng xa roi tén chi, muc dich, g‘fm vai viée xac dinh o trach
nhiém lanh dao, quén 1y bio chi cta cac cip uy dang, chinh quyén, nhét la
clia ngudi dimg diu co quan chii quan va co quan béo chi.

- Linh vue xudt ban: Chuyén hau hét cic nha xuit ban sang don vi sy
nghiép ¢6 thu; trudng hop that su can thiét, du diéu kién theo quy dinh cia
phap luat thi cho phép chuyén sang céng ty trach nhiém hiru han nha nudce
mét thanh vién 100% von nha nuéc.

- Linh vuc cong nghé thong tin: Kién toan td chire, ndng cao nang luc
hoat déng ctia cac don vi sy nghiép vé an toan thong tin. T4 chirc lai cac don
vi su nghiép cong nghé thong tin khac, bao gdm: Giai thé, sap nhép, chuyén
ddi loai hinh déi véi nhimg don vi sy nghiép cong 14p quy md nho, hoat dong
khong hiéu qua, khong phuc vu quan ly nha nudce hodc hoat dong trong linh
vue da xa hoi hoa cao.

- Linh vue buu chinh, vién théng: Ra soat, sip xép cac don vi su nghiép
cong lap theo huéng tinh gon, ning cao nang luc hoat dong dé dip img yéu
cdu phuc vu quan ly nha nudc.

- Cdc linh viee théng tin va truyén théng khdc: Ra soét, hoan thién mo
hinh t6 chirc, hoat dong cua cac don vi sur nghlep thuge céc co quan Trung
uong, dia phuong dé béo dam tmh théng nhat trong quan ly, chi dao, diéu
hanh vé hoat dong thong tin va truyén thong.

2.7- Sw nghiép kinh té, sw nghiép khdc

- Chuyén manh céc don vi su nghiép kinh té, su nghiép khéc ¢ du diéu
kién thanh cong ty cd phan. Giai thé cac don vi su nghiép kinh t€ hoat dong
khong hiéu qua.
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- V& linh vuc bdo tro xd héi, chim séc nguoi co cong: T6 chirc lai cac
co SO trg glup xa hoi theo hudng hd trg cham séc ‘phuc hdi chirc nang, tro giup
céc nhom déi tuong dya vao cong dong. Phat trién cac trung tdm nudi dudng,
diéu dudng ngudi cé cong phit hop véi didu kién phat trién kinh t - xa hoi
clia dat nuée. Hop nhat céc trung tdm bao trg ¢ chirc ning, nhiém vu tuong
dong thanh trung tam bao tro da chic nang.

- Ve linh vuc néng nghiép va phit trién néng thon: Sép xép lai, giam
manh dau mbi va nang cao hiéu qua hoat dong cic don vi su nghiép. Hop
nhat tram chan nudi va thi y, tram trong trot va bao vé thue vat, tram khuyén
nong, khuyén ngu,... Lap huyén thanh trung tam dlch vu ndng nghiép truc
thugc Uy ban nhan dan cdp huyén va chuyen mot s6 chire nang, nhiém vu vé
quan ly nha nude & cac don vi ndy vé phong ndng nghlep (hodc phong kinh
té) cap huyén. Sap nhép cac co quan luong ng & cdp tinh, dua chic ning
quan ly nha nuGe cua cae co quan nay vé s& ndng nghiép va phat trién nong
thon. Ra soat, sip xép lai, kién toan cdc ban quan ly ring phong ho theo
hudng tinh gon, hiéu qua.

- Ve linh vyc tai nguyén va méi tricong: Chuyén cac trung tdm phat
trién quy d4t vé truc thude Uy ban nhan dén cap huyén quan ly.

2.8~ Nghién ciru viéc hop nimt cdc co sé dao tao vé Iy ludn chinh tri
cua Dang vai cdc co so dao tgo vé quan ly hanh chinh ¢ dia phwong theo
huéng tinh gon tb chire bo may, tao su théng nhit va lién théng gitta cac khu
vire, nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong dao tao can b cho hé thong
chinh tri. Nghlen clru, ddi méi mé hinh td chire ciia cic trung tam boi duong
chinh tri cap huyén, giao cho céc truong chinh tri tinh chiu trach nhiém vé
hudng din chuyén mén, ting cudng can bd giang day kiém nhiém cta cap uy
cap huyén.

> r . A~ " A A -
3- Quan 1y bién ché va ning cao chit lugng ngudn nhin luc

- Ddi méi co ché x4c dinh va giao bién ché theo hudng quén ly, giam
sét chdt ché bién ché cua cac don vi su nghiép cong ldp do ngén sach nha
nudc bao dam toan by hodc mat phin chi thudng xuyén; ddy manh thi diém
viéc thi tuyén va thuc hién thué giam déc didu hanh tai cac don vi su nghiép
cong lap. Thuc hién ché dé hop ddng vién chirc ¢6 thoi han d6i véi nhiing
trudng hop tuyén dung mdi (tri cac don vi su nghiép cong ldp & viing siu,
ving xa, viing ¢6 diéu kién kinh té - x& héi ddc bigt kho khin). Khéng thuc
hién ché d6 cong chirc trong don vi su nghiép céng 1ap (irir cée don vi phuc
vu nhiém vu chinh tri va phyc vu quan 1y nha nudce). Thye hién nghlem viéc
danh gid, phan loai vién chirc hing nim theo quy dinh hién hanh dé dwva ra
khoi ddi ngli nhitng ngudi 2 nim lién tiép khong hoan thianh nhiém vu.
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- Cham dit viée ty phe duyet va giao bién ché su nghlep vugt qua so
lugng duge co quan ¢6 thAm quyen giao hoac tham dinh; ¢6 ké hoach va glal
phap dé giai quyét dut diém s6 vién chirc va sb ngudi lao ddng vuot qua s6
bién ché dugc glao (trir cac don vi dé tir chu tai chmh) Céc co quan, don vi
chua st dung hét s bién ché duoc giao phai xem xét, cat giam phit hop.

- T4 chirc phan loai vién chirc theo vj tri vigc lam va sap xép, b tri lai
co cAu vién chirc theo huéng vi tri chuyén mon, nghiép vu chiém ti 18 it nhét
65%. Xay dung ké hoach dao tao, boi dudng nang cao nang lve, trinh do, bd
tri, su dung hcrp ly, hiéu qua déi ngli nay. Ra soat, sap xép, co cdu lai va tinh
gian bién ché dbi véi cac chirc danh ké toan, y té hoc duong tai cdc truong
mam non, pho thong va cac chic danh lai xe, bao Ve, nhan vién phuc vu
trong cac don vi sy nghiép cong lap.

- Quy dinh va thuc hxen nghtem vé so lrong lanh dao cip phé. Trong
thoi gian thuc hién sép xép lai, s6 lu'(mg cap phé cla cac don vj su nohlep
cong lap do sap nhap, hop nhét cé thé cao hon quy dinh, nhung khi ¢6 cap
pho nghi huu hodc diéu chuyen cong tac thl khéng dugc bd sung; dong thm
phai c6 giai phap didu chuyén, sap xép lai s6 lugng cap pho trong thoi han toi
da 3 nam ké tir ngdy sdp nhép, hcrp nhit. Trucmg hop diéu chuyen gilr chirc
vu thap hon thi dugc bao luu phu cap chirc vu dén hét thoi han bd nhiém.

- Déi moi co ché, phurong thic tuyén dung, st dung va quan ly vién

chite (bao gbm ca can b quan ly). C6 chinh sach thu hit nhan tai, thu hat doi
ngii vién chitc ¢6 chuyén mdn, nghiép vu gioi vao lam viéc trong don vi su
nghiép cong 1ap. Thure hién dao tao lai, hd tro thich hop déi véi vién chirc va
ngudi lao dong doi du do sap nhdp, gidi thé hodc chuyén thanh don vi su

nghiép ngoai cong lap.

4- Pay manh cung g dich vu sw nghiép cong theo co ché thi trudimg,
thiic day xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong

- Ra soat, sira ddi, bd sung céc co ché, chinh sich tao diéu kién day manh
cung tmg dich vu su nghlep cong theo co ché thi trudong va thic day x4 hdi
hod trong viéc cung cip cac dich vu su nghiép cdng: (1) Xac dinh cac dich vu
su nghiép céng do nga.n sach nha nudc phal bao dam, nhit 1a ddi véi ving
sdu, viing xa, viing ddng bao dan tdc thiéu sd, ving diéu kién kinh té - xa hoi
kho khin; cac dich vu céng khac khéng st dung kinh phl ngan sach nha
nude, xac dinh gia theo co ché thi truong, don vi dugc quyet dinh cac khoan
thu, mire thu bao dam bu dap chi phi hgp 1y, ¢6 tich luy dé thu hut nha dau tu
thude cac thanh phan kinh té ngodi cong lap tham gla cung cip dich vu su
nghiép cong; (2) C6 chinh sach khuyén khich wu dai vé dat dai, thué, phi, tin
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dung,... tao diéu kién hd tro cho cic don Vi ngoai cong lap, nha déau tu tham
gia dau tu, ning cao chét lwong dich vu su nghiép cong; (3) Cé chinh sach
d6i xir binh dfmg gilra cac don vi sy nghiép cong ldp va ngoai cong lap trong
vigc cung cép dich vy cong; cac don vi sy nghi€p ngoai cong lap dugc tham
gia ddu thau cung cip dich vu su nghiép cong ciia Nha nude.

- Pay manh viéc chuyén dbi cac don vi su nghiép cdng lap sang md
hinh tr cht hodn toan ¢ vé chi dAu tu, chi thuong xuyén, thuc hi€n quan ly,
ké todn theo mé hinh doanh nghi¢p. Céc don vi duge Nha nude giao von, tai
san dé thyuc hién cung cap dich vy sy nghiép cong, timg bude tinh di chi phi
dau vao (ké ca khiu hao) dé xac dinh g gia dich vu. Cac don vi da bdo dam chi
dau r va chi Lhucng xuyén dugc quyén quyét dinh s6 qumg ngum lam viéc,
tién luong theo két qua hoat ddng, duge Nha nudc hé trg vé thué, phi dé ting
cudng nang luc tai chinh va kha ning tu cin dbi.

- Chuycn ddi céc don vi su nghiép cong lap co du dicu kién sang cong
ty ¢ phan. Khéng tach, diéu chuyén céc co 8¢ dao tao, giao duc nghé nghiép
va kham chita bénh trong céc tap doan, téng céng ty nha nudc khi cac tap
doan, tong cdng ty nay thuc hién cb phén hod.

- Pay manh viéc thuc hién co ché tu chu, xd hoi hod, trude hét 14 cac
co sO giao duc dai hoc, gido duc nghé nghiép va cic co s¢ y té, td chic khoa
hoc va cong nghé ¢ céc dia ban c6 kha ning xa hi hoa can. Cé chinh sach thi
diém ddi méi theo 1§ trinh, déy manh xi hdi hoa céc co s& glao duc mam non
va phd thong & céc dia ban c6 kha ning xi hcn ho& cao d& ma rong quy md,
nang cao chit luegng dao tao, dép {ng nhu ciu ctia xa hoi, nhit 1a déi véi cac
thanh phd, d6 thj 1én c6 déan sb tang nhanh do nhép cu.

- Thuc hién chuycn d6i hoat dong ciia cac don vi su nghi¢p cong lap da
dicu kién sang co ché tu cha, tu chiu trach nhiém, hach toan nhu doanh
nghiép, kién quyét chuyén sang co ché tu bao dam hoin toan vé tai chinh ddi
voi nhom cac don vi su nghiép cdng lap cung cﬁp cac dich vu su nghiép cong
c6 kha nang xa hdi hod cao trén co s& Nha nude thyuce hién 16 trinh bao dam
kinh phf hoat d4ng ¢4 thoi han.

- Khuyén khich thanh 1ap cic don vi sy nghiép ngodi cong Iap, nhét 1a
trong linh vue gido duc va do tao, gido duc nghé nghiép, y 1€, khoa hoc va
cdng nghé.

- C6 co ché, chinh sich tao didu kién thuan lgi dé thanh 1ap doanh
nghi€p da s¢ hiru trong céc vién nghién ctru, trudmg dai hoc nhim thuc hién

hoat dong ng dung, trién khai, thuong mai hoa céc két qua nghién clu va
cung img dich vu su nghiép cong,.
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- Tang cudng gan két gilra co s& gido duc nghé nghiep vél doanh
nghiép theo huang khuyén khich cac doanh nghiép phat trién cac co so gido
duc nghé nghiép dé dao tao dap ng nhu cdu clia doanh nghiép va thi truong
lao dong. Xay dung chinh sach dé doanh nghiép dugc tham gia gido duc nghé
nghiép theo hinh thirc dat hang ciia Nha nudc va cna doanh nghiép khac;
dugc tham gia xdy dyng danh muc nganh, nghe dao tgo, xay dung chuong
trinh dao tao, dao tao tai co s& gido duc nghé nghiép va dénh gia két qua hoc
tdp ctia hoc sinh, sinh vién.

- Co chinh sach thuan lgi dé té chic khoa hoc va cong nghé cong lap
duoc quyen s hiru va ¢é co ché phéan chia lgi ich hop 1y adi voi két qua
nghién ciru khoa hgc sir dung ngén sach nha nude, tao diéu kién va thic diy
qué trinh thuong mai hod (ng dung két qua nghién clru.

- Tiép tuc thuc hién co ché két hgp cong - tr vé nhén luc va thuong
hiéu trong linh vuc y t&; xay dung co ché hop téc déu tu gitra bénh vién cdng
va bénh vién tu, gitra cac bénh vién cong Minh bach hoé cac hoat dong lién
doanh, lién két, hop tac cong - tu, nhit la & céc don vi thude linh vuc do Nha
nude cap phép hoat ddng; bao toan va phét trién vdn, tai sin nha nudc.

5- Ning cao ning lue quan tri cia don vi su nghiép cong lap

- Pbi méi phuong thire quan Iy, nang cao nang lue quan tri don vi, bao
dam chat ché, hiéu qua, gop phan nang cao chét luong hoat dong cung tng
cac dich vu su nghiép cong, dap ung yéu ciu cua xa hoi.

- Ra soét, hoan thién co cau to chirc bQ may bén trong ting don vi theo
hudng tinh gon, giam manh d4u méi, bo cdp trung gian, day manh (mg dung
cong nghé thong tin va khoa hoc - cong nghé tién tién, 4p dung céc tiéu
chuan, chudn muc quan tri quéc té.

- Nang cao chit lugng quan trj tai chinh, tai san cong cla do'n vi. Ban
hanh quy ché quén Iy tai chinh, tai san cdng, xdc dinh ro thim quyen trach
nhi¢m cua tung bd pbén, ca nhén, nhét 1a trach nhiém ngudi ding ddu. Hoan
thién ché do ké toan, thuc hién ché d6 kiém toan, gidm sat, bao dam céng
khai, minh bach hoat déng tai chinh cia don vi sy nghiép cong 1ap.

- Ap dung mé hinh quan tri déi véi cac don vi su nghiép tu bio dam chi
thudong xuyén va chi dau tu nhu md hinh quan tri doanh nghiép. Nang cao
hiéu luc, hiéu qua co ché hoi dong truong trong cac trudong dai hoc theo
hudng, hoi dong trudmg 12 co quan thirc quyén cao nhét cta truong dai hoc;
bi thu dang uy kiém chi tich héi ddng truong.
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- Thure hién kiém dinh, danh gié va x€p hang cac don vi su nghiép cong
ldp, nhat la d6i vai truong dai hoc, bénh vién.

6- Hoan thién co ché tai chinh

- Hoan thién phap ludt vé co ché tu chu doi véi cac don vi su nghiép
cong lép thude cac nganh, linh vuce trén co s& mirc d§ ty chu vé tai chinh, ting
cudng phén cap va tang tinh chu dgng cho cic don vi su nghiép cong lap.

- C6 co ché tai chinh phi hop dé huy déng moi ngudn luc xa hoi dau tu
cho linh vuc dich vu su nghiép cdng, nhat la cho y té va gido duc, ké ca hinh
thirc hgp tac céng - tu, lién doanh, lién két.

- Phan dinh r6 hoat ddng thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nudc
giao voi hoat dgng kinh doanh dich vu cua cac don vi su nghiép cong lap.
Xay dung va hoan thién cac danh muc dich vu su nghiép cdng sir dung ngén
sich nha nude theo nguyén tic: Pdi vai cac dich vu thiét yéu thi Nha nudc
bao dam kinh phi; ddi véi cac dich vu co ban thi Nha nudc ho tro kinh phi dé
thue hién; ddi véi cac dich vu mang tinh dic tha cua mot sé nganh, linh vuc
thi thyuc hién theo co ché dat hang hodc dau thiu dé tao diéu kién cho céc co
s& ngoai cong lap clng tham gia; dbi véi céc dich vu khéc thi c’ffiy manh thuc
hién theo co ché xa hoi hoa, huy dong su tham gia cung \ing cia cac thanh
phén kinh té.

- Péy nhanh tién do chuyén di tur phi sang thuc hién gia dich vu su
nghiép cdng theo hudng Nha nudc quy dinh khung gia dich vu, ting budc
tinh i cac chi phi b1 véi cac loai dich vy co ban, (hiét yéu, d("ing thovi cén
gin véi chinh séch hd trg phit hop cho ngudi nghéo, déi tuong chinh sich.
Déi vai gia dich vu sy nghiép cong khong st dung ngédn sach nha nude, giao
quyén tu chi cho cc don vi cung (mg dich vu tu quyét dinh theo nguyén tic
béo dam bui dép chi phi va c6 tich luy.

- Déi méi co ché phan bd ngudn lye, quén 1y, cap phal ngin sach nha
nude. Ngan sach nha nuée bao dam dau tu cho céc dich vu cong co ban, thiét
yéu (gido duc mam non, gido duc phd thong; y té du phong, v té co s&, khém,
chita cdc bénh phong, lao, tm than; nghién ctru khoa hoc co ban; van hoa,
nghé thuit din gian truyén thdng, ddo tao huin luyén van déng vién, hudn
luyen vién thé thao qudc gia; bao tro x4 hoi va cham séc nguoi co cong,...) va
d6i véi cac don vi su nghiép céng lap & cic dia ban ving sdu, ving xa, viing
ddng bao dan toc it n guoi.

Ngén sach nha mrorc chuyén tir hd trg cho cac don vi su nghi€p cong
lap sang hd trg truc tiép cho dbi tugng ngudi ngheo, dbi tugng chinh séach khi
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sur dung dich vu su nghiép céng co bén, thiét yéu; chuyén tir ho trg theo co
che cap phéat binh quén sang co ché Nha nuéc dat hang, giao nhiém vu cung
cap dich vu su nghiép coéng cén cir vao chat lucmg dau ra hodc déu thdu cung
cap dich vu su nghiép cong. Thuc hién co ché giao vén, tzu san cho don vi su
nghiép cong lap; xay dung hé thong thong tin du liu vé tai chinh va tai san
cong cua don vi sy nghiép cdng lap trong toan qudc.

- Phén loai cac don vi su nghiép cong ldp theo mirc do tur chu khac
nhau vé tai chinh. P6i véi don vi da tu chu vé tai chinh, duoc tra luong theo
két qua hoat déng. Pdi véi don vi tr bao dam mét phan chi thudng xuyén,
thye hién tra hremg theo nbach béc, chitc vu va cac khoan phu cap theo quy
dinh hién hanh; déi vdi phan tang thu, tiét kiém chi, duoc trich 1ap cic quy bd
sung thu nhap va phat trién hoat dong su nghiép. Céc don vi dugc giao tu chu
tai chinh 6n dtnh tir 3 dén 5 nam theo phuong 4n thu chi tai chinh duge cap
¢ thim quyén phé duyét. Péi vé6i cac don vi duge Nha nudce bao dam toan
bd kinh phi hoat déng, can diy manh thuce hién co ché khoan chi.

- Ra sodt céc quy dinh vé thué nham khuyén khtch tu chi tai chinh va
c6 tich luy cho dau tu. Déi véi don vi da tu cha vé tai chinh, duoc tinh chi
phi tién luong theo doanh thu hodc quy luong khoan trong chi phi hop & dé
tinh thué thu nhép.

- Co co ché, chinh sich du manh dé tao diéu kién thuan loi, khuycn
khich viéc tinh gian bién ché, b6 sung vao dién tinh gian blen ché mot s doi
tuong hudng llrcmg tir ngn sach nha mrée. Bao dam nguon kinh phi dé giai
quyét chinh séch dbi voi nhitng ngudi déi du do bap xép, to chie lai don vi
sur nghiép cong lap va thuc hién tinh gidn bién ché. Déi véi cong chic, vién
chirc lam viée trong don vi tu bao dam toan bd chi phi hoat dong thuong
xuyén, kinh phi 1 ay tur ngudn thu sy nghiép cua don vi. D61 véi cong chire,
vién chire lam viéc trong don vi do ngin sach nha mrcrc hé trg mét phan hodc
bao dim toan b kinh phi hoat dong thi lay tir ngudn kinh phi hoat dong ctia
don vi. Truong hop kinh phi cla don v; khong du thi ngén sach nha nuéc bd
sung theo quy dinh hién hanh vé phan cap ngén séach.

7- Néng cao hi¢u lue, hidu qua quan ly nha nuée

- Sira dbi, b6 sung phap [uat vé cong chic, vién chic, dm ngl nha giao
va phap luét c6 lién quan. Piy manh viéc phén cap, giao quyén ty chu cho céc
don vi su nghiép cong lap theo hudng phan dinh o viée quan ly nha nude voi
quan tri don vi su nghiép céng lap va viéc cung ng dich vu su nghiép cong.

- Chuyén cac don vi su nghlep cong lap ¢6 tinh chét cung cip dich vu
su nghiép cong cua bd, nganh vé chinh quyén dia phwong quéan ly; bd chi
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thuc hién chii quan d8i véi cac don vi su nghiép cong lap phuc vu nhiém vu
quan ly nha nude cia bd va nhitng don vi trong diém, chuyén séu.

- Ra soat, hoan thién quy hoach d;nh hudng mang ludi céc don vi su
nghiép cong l4p gin véi quy hoach phat trién kinh té - xa ho1 cua ca nudce va
ting dia phuong; chuyén tir quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy
hoach theo nganh, linh vure, nhu cdu cua x4 hdi va thi trudng.

- Ban hanh dinh muc kinh té - ky thuat déi véi trng loai hinh dich vu
su nghiép cong, tiéu chi phén loai cdc don vi sy nghiép cong 1dp; tiéu chi
danh gia két qua thuc hién nhiém vu va chit lugng dich vu cua don vi theo
nganh, Iinh vuc; hé thong tiéu chuin chuc danh nhiing nguoi lam viée trong
dun vi sy nghxcp cdng 18p; thdm quyén, tréch nhiém cua ngudi dimg dau
trong quan 1y, diéu hanh don vi su nghlep cdng lap, co ché giam sat, kiém tra
trach nhiém cia nguti ding dau. Liy két qua thuc hién tmh gian bd mdy,
bién ché hing nim 12 mot trong rnhimg tiéu chi dé danh gid, xép loai két qua
cong tac ctia ngudi ding dau cdp uy, don vi sy nghiép cong lap.

- Ting cuong phdi hop gifta co quan quén 1y nha nuéc chuyén nganh
véi co quan quin Iy nhd nuée vé dau tu, tai chinh céc cdp trong quén ly
ngén sach nha nuéce chi cho linh vue sy nghiép, ning cao hiéu qua sUr dung
ngén sach nha nudce, tranh chong chéo, lang phi. Quy dinh r& quyén han gin
vai trach nhiém ngudi dung dau cic bd, nganh, dia phuong, co quan, don vi,
dic biét 1a ngudi dimg dau don vij sy nghi€p cong ldp. Tang cuong cdng
khai, minh bach va trich nhiém giai trinh cia c4c don vi cung ng dich vu
sy nghiép cdng,

- Pdy manh cﬁng tic kiém tra, gidm sat, kién quyét xr ly nghiém c4c
truong horp vi pham, c¢b tinh né tranh hoic khéng thuc hién nhiém vu duoc
giao ddi véi don v1 su nghié¢p cong lap. Hinh thanh cac t6 chic kiém dinh,
dénh gid doc 1ap vé chét lugng dich vu su nghiép céng theo nganh, linh vue,

8- Tang cuong vai tr(‘) linh dao cla Bang, phat huy vai tro cia
nhén din, Mit trin Té quéc va cdc doan thé chinh tri - xa hdi

- Céc chp uy va td chire dang phai thuong xuyén quan tim lanh dao t6
chire va hoat ddng cia cdc don vi sy nghlep cong lap. Ban hanh quy dinh vé
val tr0 va chirc ning lanh dao cta cdp uy, td chire dang trong don vj su
nghiép cong 1ap.

- Phét huy vai trd cia nhan dan, Mit trén Té qUOC va cc doan thé
chinh trj - x héi trong gidm sat, phan bién xd hdi @i véi td chirc vA hoat
dong ctia cdc don vi sy nghiép cong lap.
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1v- TO CHUC THUC HIEN

1~ Pang doan Quéc héi lanh dao bd sung Chwong trinh xay dung luét,
phép 1énh, wu tién cac dy én ludt tryc tiép phuc vu trién khai thue hién Nghi
quyét; tang cudng giam sat cua Quéc hoi, Uy ban Thudng vuI Quéc hoi,
H6i ddng Dén toc, cic uy ban clia Quéc hoi 61 véi viee tip tuc d6i mdi hé
théng td chirc va quan 1y, ning cao chét lugng va higu qué hoat ddng cua céc
don vi su nghiép cong lép.

2- Cée tinh uy, thanh uy, céc ban déang, ban can su dang, dang doan,
dang uy truc thude Trung wong Xy dung chuong trinh, ké hoach hanh dong
thue hién Nghi quyét v6i 19 trinh va phén cong cu thé trach nhiém cho céc co
quan, don vi thuc hién phtt hop véi didu kién cu thé cia timg nganh, linh vue,
dia phuong va don vi.

3- Ban Tuyén gifo Trung wong chu tri, phéi hop véi céc co quan lién
quan td chire viée hoc tdp, quan triét va tuyén tmyén sau rong Nghi quyét,
két qua thuc hién Nghi quyét.

4- Mat tran T quée Viét Nam va céc doan thé chinh tri - x4 hoi céc cép
xay dung chuong trinh, ké hoach gidm sét thyc hién Nghi quyét.

5. Ban Kinh t€ Trung wong chu ted, phdi hop vdi Vin phong Trung
uong Pang va céc co quan lién quan thuong xuyén theo déi, kiém tra, dén
dbc trién khai, td chire thye hién Nghi quyét, dinh ky so két, tong két, bdo céo
B6 Chinh tri, Ban Bi thu. '

TONG Bi THU
Pa ky: Nguyen Phi Trong
PANG UY TAP DOAN DAU KHI Ha Néi, ngay 13 thang 11 ndm 2017
QUOC GIA VIET NAM
*
86 628 -SL/PU SAO LUC
Pé qudn trig, trién khai thuc hién
Noi nhin: T/L BAN"FHUONG VU
- Cic &/c UV BCHDB, UV UBKT DU TD; CHANH ,v;.:lgy{{oNG
-HDTV, Ban TGD TB; Lt ae NN
- Céc d/c Bi thu; P.Bi thu, chi tich, TGP, T e P4
P.TGD céc don vj thanh vién; Wt 6 A
- Truémg Ban, c4n b chuyén trach CQDU; YOR rir saqe £70
- CD DKVN, HCCB va BTN Tép doin; RN e

- Céc ding uy/chiuy TT;

- Luu VPDU, Vian thu . Pham Quang Diing



